
 
دستاوردهاي بخش صنعت

 
اند؛ سطح واقعي صادرات غير  به رغم اهميتي كه هر دو بخش دولتي و خصوصي به ضرورت افزايش صادرات غيرنفتي قائل

هاي اجراي اولين برنامه پنج ساله  در طول سال. نفتي در بيش از يك دهه گذشته انتظارات موجود را برآورده نكرده است
درصد از 60 به طول انجاميد؛ تنها حدود 1994 تا 1989 جمهوري اسلامي ايران كه از سال توسعه اجتماعي و اقتصادي

 .درصد ارتقاء يافت65اما اين رقم در برنامه دوم به . اهداف تعيين شده محقق شد
 

يش صادرات  نهاد، بانك، مؤسسه، ارگان دولتي و شورا در زمينه افزا21بايد اشاره كرد كه در ساختار اقتصادي ايران      
البته پاسخ اين . ها همواره ناچيزتر از تعدادشان بوده است اما نتيجه فعاليت اين دستگاه. كنند غيرنفتي فعاليت مي

سؤال كه چرا حجم صادرات غير نفتي اين كشور محدود است هنوز نامشخص است و هيچ جوابي براي آن ارائه نشده 
ره شود كه در اقتصاد ايران به طور سنتي بيشترين ميل و علاقه به همچنين لازم است به اين موضوع نيز اشا. است

 .واردات كالا از بازارهاي خارجي بوده و صادرات جايگاه مناسبي نداشته است
 

ترين دلايل ناكامي دولت در افزايش صادرات غيرنفتي و موانع اجراي  تر شدن موضوع به عمده حال بايد براي روشن     
 :مهمترين موانع موجود عبارتند از. رداين سياست اشاره ك

 
هاي گوناگون، مجوزهاي  ها، عوارض و ماليات ها، سهميه قوانين و مقررات مرتبط با بازرگاني خارجي از جمله؛ تعرفه -١

 .استتجاري و نظام ارزيابي كالا بيش از آنكه به صادرات توجه شده باشد حول محور واردات متمركز شده 
 

آهن؛ در مقايسه با الزامات صادراتي،  هاي مواصلاتي و خطوط راه بنادر، راه: مل و نقل كالا شاملهاي ح زيرساخت -٢
 .تناسب بيشتري براي واردات كالا دارد

 
 -٣ .اطلاعات بازرگاني جمهوري اسلامي ايران براي واردات كالا از خارج به مراتب بيشتر از دانش لازم براي صادرات است

 
 -۴ .سعه صادرات كمتر از اقدامات به اجرا درآمده براي واردات استاقدامات عملي تو

 
 .  -۵بيشترين نوع كالاهاي صادراتي ايران در بازارهاي خارجي به فرش و خشكبار محدود شده است

 
 در نظام اقتصادي ايران فعاليت در زمينه واردات كالا به طور سنتي بسيار سودآورتر از فعاليت در بخش صادرات بوده -۶

 .است
 

هاي اقتصادي و سياسي اعمال شده از سوي ايالات متحده آمريكا بر فرآيند صادرات كالا از جمهوري  وجود تحريم -٧
 .اسلامي ايران به ديگر ممالك جهان تأثير مخربي داشته است

 
ثبات آسياي  ي بيتوليدكنندگان و صادركنندگان محدوده فعاليت صادراتي خود را به بازارهاي خاص از جمله بازارها -٨

 .المللي به عمل نيامده است اند و تلاش شاياني براي بسط دامنه فعاليت در ديگر بازارهاي بين مركزي محدود كرده
 

 
١



حجم انبوهي از صادرات غير نفتي ايران به مواد غذايي و محصولات كشاورزي اختصاص يافته است چرا كه توان رقابتي  -٩
 .آيد ين كالاها در ايران يك مزيت نسبي به حساب ميو پايين بودن هزينه توليد   ا

 
كند يكي از   وجود الزام به تحويل ارز حاصل از صادرت كالا به نظام بانكي كشور با نرخي كه بانك مركزي تعيين مي     -١٠

 .موانع رشد صادرات است
 

 .هاي ايراني شبيه و يكسان نيست هاي بازاريابي شركت روش          -١١
 

وجود تشريفات دست و پاگير و بوروكراسي شديد اداري در امور مربوط به صادرات كالاهاي ايراني          -١٢
 

 :راهكارهاي عملي
 

اي در زمينة بهبود و تصحيح مقررات  براي بهبود شرايط فعاليت صادركنندگان ايراني پيشنهادهاي مفيد و راهبردي ويژه     
 :صادرات كالا وجود دارد

 
يل تشريفات موجود در فرآيند صادرات كالا و تعيين متولي  خاص براي بهبود صادرات غيرنفتي كشورتقل ١- 

 
 -٢مطالعه دقيق در مورد قوانين و مقررات صادرات كالا پيش از ابلاغ و اجرا

 
ندگانهاي جزئي و روزمره صادركن هاي كلان صادرات كالا از سوي دولت و عدم دخالت در فعاليت تبيين سياست ٣- 

 
هاي توسعه اجتماعي و اقتصادي  گرايانه؛ مرتبط با صادرات كالاهاي غيرنفتي در برنامه تبيين و ترسيم اهداف واقع  -۴
كشور

 
سازي مرتبط با موضوع صادرات به فعالان و كارشناسان امر واگذاري قدرت تصميم ۵-  

 
اتحمايت از صادركنندگان جهت تقويت توان رقابتي و كاهش وارد  -۶

 
هاي اداري و بوروكراتيك واردات كالا به ويژه ابزارهاي پيشرفته و مواد اوليه مورد نياز صنايع تسهيل روش ٧- 

 
 -٨تسهيل گشايش اعتبار و عمليات ارزي صادركنندگان كالاهاي غيرنفتي

 
 -٩افزايش مهلت تحويل ارز حاصل از صادرات به نظام بانكي كشور

 
صل از صادرات  كالا به قيمت بازار آزاد از سوي نظام بانكيخريد ارز حا          -١٠

 
          -١١تشويق و حايت از داد و ستد پاياپاي بازرگانان ايراني با برخي از كشورهاي فقير

 
          -١٢استفاده از روش بيع متقابل براي تهيه مواد اوليه از كشورهاي خاص

 

 
٢



هاي مرتبط با صادرات كالاهاي غيرنفتي  صادرات به كاركنان دستگاهآموزش قوانين و مقررات ١٣-          
 

ها، بنادر و مبادي خروجي كشور و  تشكيل ادارات ويژه صادرات كالا در گمرك جمهوري اسلامي ايران، فرودگاه     -١۴
كاهش تشريفات زائد اداري

 
هاي تشويقي استفاده از سياست ١۵-          

 
هاي ايراني در خارج از كشور به منظور انجام امور بانكي و اعتباري  صادركنندگان امنه فعاليت بانكگسترش د          -١۶

 
المللي خارج از كشور هاي بين ه رساني منظم به صادركنندگان و شركت مداوم و منظم در نمايشگا اطلاع          -١٧

 
  .د و بالابردن كيفيت محصولات ايرانيكمك دولت به رفع موانع موجود بر سر راه تولي          -١٨

 
هاي ديگري نيز وجود  بايد توجه داشت كه افزايش صادرات غير نفتي تنها راه كسب درآمد براي كشور نيست و راه        

به عنوان نمونه . توان با استفاده از آنها به رشد درآمدهاي غير نفتي و كاهش وابستگي به نفت كمك كرد دارد كه مي
هاي ايرانيان خارج از  هاي مستقيم خارجي، صادرات  خدمات و جذب سرمايه  از صنعت گردشگري، جلب سرمايهحمايت

به هر تقدير توسعه صادرات غير نفتي ايران را بايد به . كشور از جمله ابزارهاي مناسب رشد درآمدهاي ارزي كشور است
المللي نه   دستيابي به اين هدف و نفوذ در بازارهاي بينبايد توجه داشت كه. منزله نيل به توسعه صنعتي قلمداد كرد

هاي رقابتي بلكه به ارتقاي استانداردهاي موجود، پايبندي به انجام تعهدات، بازاريابي دقيق، برآوردن  تنها به قيمت
 .هاي مشتريان و تأمين بهنگام اعتبار نيز بستگي دارد خواسته

 
 يعني سال تأسيس سازمان جهاني تجارت و تعيين رژيم نوين تجاري در جهان؛ 1995بايد به خاطر داشت كه از سال      

قواعد و قوانين بازي تجارت؛ در جهت آزادسازي اقتصادي در حال تغيير بوده و توسعه صادرات و خروج از نظام اقتصادي 
اي جهان از جمله هاي اقتصادي بيشتر كشوره تك محصولي و همچنين پيوستن به سازمان جهاني تجارت از اولويت

حال لازم است براي شتاب بخشيدن به توسعه اقتصادي مبتني بر افزايش صادرات غير . جمهوري اسلامي ايران بوده است
المللي بپيوندد و موانع پيش روي ترقي و رشد اقتصادي و  ترين زمان ممكن به اين سازمان بين نفتي؛ ايران نيز در سريع

 .اردتجاري را از پيش پاي خود برد
 

از اين رو تلاش . هاي رقابتي است هاي انكارناپذير در عرصه بازرگاني خارجي ايران، استفاده از ظرفيت يكي از ضرورت     
هاي اقتصادي و فروش  گذاري، زير ساخت هاي سرمايه بانك، بيمه، فرصت: هايي مانند براي بهبود و ارتقاء وضعيت بخش

حال زمان آن فرا رسيده است  كه از . هاي اقتصادي دولت قرار بگيرد لويت برنامهخدمات به عموم مردم نيز بايد در او
 .گري دولت در بخش مرتبط با صادرات و صنعت كاسته شود تصدي

 
  
 

 :سياستگذاري در بخش صنعت
 

 
٣



اين رو از . هاي اقتصادي و تجاري جهان اتفاق افتاده است ظرف دو دهه گذشته تغيير روش قابل توجهي در سياست     
 1980از اوايل دهه . ترين تحول ايجاد شده؛ ميل جهاني به اقتصاد مبتني بر بازار و آزادسازي اقتصادي بوده است عمده

هاي  ميلادي به اين سو؛ حذف تصدي دولت بر امور اقتصادي باعث كاهش و حتي رفع موانع رسمي از سر راه فعاليت
البته بايد خاطرنشان كرد كه بخش . اقتصادي گرديده و به اين ترتيب راه براي نيل به اقتصاد رقابتي هموار شده است

 .مند شده است ها از جمله صنعت از اين فرصت بهره خدمات نيز در كنار ساير بخش
 

با تحولات مهم سياسي و اقتصادي  سياستگذاران اقتصادي ايران بايد در خصوص صادرات غير نفتي كشور؛ همگام      
گذاري مناسب اقدام نمايند و در اين كار تمام شرايط و تحولات جهاني را مدنظر  ف ريزي و هد جهان نسبت به برنامه

 .داشته باشند
 

ن كار اي. هاي اخير مورد توجه قرار گرفته؛ توليد كالاهاي وارداتي در داخل كشور است هايي كه در سال يكي از سياست     
اما بايد يادآوري كرد كه اين سياست در . گيرد با هدف قطع وابستگي به واردات و تأمين نياز در داخل كشور انجام مي

 .شود شده است و حال پس از نيم قرن در ايران اجرا مي  در بسياري از كشورهاي در حال توسعه اعمال مي1950دهه 
 

ع و بازارهاي داخلي در مقابل شوكهاي اقتصادي واردات كالاهاي مشابه لازمه اجراي اين سياست حمايت از صناي     
اي، محدوديت يا  توان از ابزارهاي مناسبي مانند وضع تعرفه واردات كالا، ايجاد موانع غير تعرفه به اين منظور مي. است

 .ت بازار ارز و يا اعمال سياست چند نرخي كردن قيمت ارز بهره گرف ممنوعيت واردات، كنترل
 

شود تا توسعه را تجربه كنند و ضمن حفاظت از صنايع داخلي در مقابل  به اين ترتيب به صنايع نوپا اجازه داده مي     
توان در كوتاه مدت يا حتي ميان مدت به  در كنار اين قضيه مي. رقباي خارجي؛ رشد اقتصادي بيشتر نيز مقدور خواهد 

ليكن نبايد از اين حقيقت انكارناپذير غافل ماند كه ادامه  چنين . ز كمك كردهاي شغلي و درآمدزايي ني ايجاد فرصت
كاهش سطح رفاه، تنزل كيفيت كالاهاي توليد : به عنوان نمونه. هاي خاص خود را به دنبال  خواهد داشت روندي زيان

هايي در  وي از چنين سياستترين آثار منفي پير داخل، كاهش نرخ عمومي دستمزدها و پايين آمدن سطح زندگي از بديهي
بلندمدت است

بود

. 
 

 :هاي توسعه صنعتي سياست
 

هاي پنج ساله توسعه در جمهوري اسلامي ايران بهبود وضع صنعت و افزايش صادرات  از جمله اهداف مشخص برنامه     
 اجرا 1994 تا 1989به همين منظور و به عنوان نمونه طبق برنامه توسعه پنج ساله اول كه از . صنايع غير نفتي است

 ميليارد دلار در سال 47/3 با 1988 ميليون دلار در سال 70بايست از  شد؛ رقم صادرات غيرنفتي و صنعتي كشور مي
 1/63كرد كه  اي تغيير مي به علاوه طبق همين برنامه ساختار بخش صنعت نيز بايد به گونه. يافت  افزايش مي1993

 5/8درصد ديگر به توليد كالاهاي مصرفي و 4/28اي اختصاص يابد و  هاي واسطهدرصد از كل توليدات اين بخش به كالا
 .اي تعلق بگيرد درصد نيز به كالاهاي سرمايه

 
اي بالغ  اندازي شد و با صرف سرمايه  واحد صنعتي جديد در كشور راه4800هاي اجراي برنامه اول؛ بالغ بر  در طول سال     

ها  در نتيجه اجراي اين سياست. هزار فرصت شغلي براي نيروي كار كشور فراهم گرديد160ميليارد ريال؛ نزديك به 4800بر 

 
۴



. 
 

گري و  صنايع غذايي و دارويي، نساجي، صنايع غير فلزي، ريخته: تي در اقتصاد ايران عبارتند ازهاي صنع مهمترين بخش     
 درصد از كل ارز تخصيص يافته به صنايع را به خود اختصاص داده كه 6/23در اين زمينه صنايع شيميايي . خودروسازي

 .شود حدود يك چهارم از كل ارز ويژه بخش صنعت را شامل مي
 

مه دوم توسعه نيز با تأكيد بر افزايش صادرات كالاهاي غير نفتي تنظيم شد و طبق قوانين داخلي جمهوري برنا     
هاي  به اين منظور دستورالعمل خاصي تهيه و به دستگاه.  به مرحله اجرا گذاشته شد2000 تا 1995اسلامي ايران از سال 

 :ها مانند موارد ذيل ضروري بود ي سياستمرتبط ابلاغ گرديد كه بر مبناي آن اعمال و تبعيت از برخ
 

 -١افزايش توان بالقوه براي ارتقاي سطح درآمدهاي داخلي دولت از طريق افزايش نرخ ماليات
 

هاي دولتي، تعاوني و خصوصي در زمينه صادرات تبيين قوانين و نقش بخش ٢- 
 

ش توان صادراتي كشورها براي افزاي تعريف قوانين واردات و صادرات كالا و نظام تعرفه ٣- 
 

 -۴تأسيس شوراي عالي صادرات
 

      .هاي صادراتي دولت را توسعه داد هايي از اين قبيل كه بتوان به واسطه اجراي آنها سياست همچنين برنامه
 

 در طول همينطور بايد اشاره كرد كه. هزار نفر فرصت شغلي ايجاد شد87 دوم تنها براي  هاي اجراي برنامه در طول سال     
گذاري مستقيم خارجي در قالب قراردادهاي بيع متقابل و در  ميليارد دلار سرمايه5/6اجراي اين برنامه دوم حدود 

 1999 تا 1988البته بايد اين نكته را نيز خاطرنشان كرد كه از سال . هاي مختلف صنعتي ايران صورت گرفت بخش
هاي اول و دوم كمتر بوده و دستيابي به درآمدهاي  ه در سند برنامههمواره مبلغ صادرات غير نفتي از مقدار تبيين شد

 .مورد نظر هرگز عملي نشد
 

 وضعيت موجود بيشتر از حد تعيين شده در برنامه بود ولي از 1993در خصوص رقم واردات نيز بايد گفت كه تا سال      
يت بازرگاني خارجي ايران نيز با قيمت جهاني البته وضع.  به بعد حجم واردات كالا كاهش نسبي داشته است1994سال 

 .نفت و سطح درآمدهاي دولت ارتباط مستقيم دارد
 

در آن بخش از تاريخ اقتصادي پس از انقلاب كه درآمدهاي نفتي به دليل افزايش بهاي جهاني نفت افزايش يافته      
ترين كالاي غير نفتي ايران نيز  ش به عنوان مهمبازار فر. بود؛ تقويت صادرات غير نفتي نيز به دست فراموشي سپرده شد

هاي اخير مهمترين كالاهاي صادراتي ايران در بخش توليدات صنعتي  طي سال. هاي فراواني را متحمل شده است آسيب
محصولات پتروشيمي، پوشاك، ظروف مسي و آلومينيومي، محصولات پلاستيكي، كالاهاي چرمي، كفپوش، : عبارت بود از

 
۵



. 
 

شوند  كشورهاي صنعتي جهان در زمينه واردات و صادرات مهمترين شركاي تجاري جمهوري اسلامي ايران محسوب مي     
 .و پس از اين كشورها؛ اعضاي اتحاديه اروپايي به عنوان طرف تجاري ايران مطرح هستند

 
 :هاي جديد لي و فرصتالمل تحولات بين

 
هاي  المللي به جمهوري اسلامي ايران اين امكان را داده است تا به دامنه فعاليت هاي اخير بين تحولات و فرصت     

هاي برداشته شده، ابتكار عمل و تأسيس سازمان  در اين زمينه يكي از مهمترين گام. افزايد بازرگاني خارجي خود مي
 .از سوي سه كشور ايران، تركيه و پاكستان است» واك«اي  هاي منطقه همكاري

 
اي افزايش يافت و  با فروپاشي اتحاد جماهير شوروي و تشكيل كشورهاي مستقل؛ تعداد اعضاي اين اتحاديه منطقه     

 آن آذربايجان، تركمنستان، تاجيكستان، قزاقستان، قرقيزستان و افغانستان نيز به عضويت: برخي از ديگر كشورها مانند
تحول بعدي اتصال خط آهن مشهد به سرخس در خاك ايران بود كه امكان اتصال خطوط ريلي اين كشورها به . درآمدند

 .يكديگر را فراهم ساخت
 

 (UNIDO) سازمان توسعه صنعتي ملل متحد: منبع

 عباس پاليزدار: گردآورنده 
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